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Auslanderangelegenheiten
Anwendungshinweise zu 88 104a und 104b Aufenthaltsgesetz (Auf-
enthG)

Anlage 1: Gesetzestext nebst Begriindung

Anlage 2:  Vordruck fur eine Bescheinigung zur Vorlage bei der Bun-
desagentur fur Arbeit

Anlage 3:  Statistik - Vordruck

Am 28.08.2007 ist das Gesetz zur Umsetzung aufenthalts- und asyl-
rechtlicher Richtlinien der Européischen Union (BGBI | Nr. 42 vom 27.
August 2007, S. 1970 ff.) in Kraft getreten. Es beinhaltet in 88 104a und
104b AufenthG gesetzliche Bleiberechtsregelungen (Anlage 1), zu de-
nen ich nachstehende Anwendungshinweise gebe. Diese ergehen vor
dem Hintergrund, den gesetzlichen Spielraum auszufillen und zu einer
Praxis der Titelerteilung beizutragen, die dem Anliegen des Gesetzge-
bers, Auslandern mit mehrjahrigem Aufenthalt unter bestimmten Bedin-
gungen einen Aufenthaltstitel zu verschaffen und so zu einem gewissen
Rechtsfrieden beizutragen, in weitem Umfang Rechnung tragt. Der Ge-
danke der Meistbeginstigung ist dabei Leitfaden. In Einzelfallen lenke
ich das den Auslanderbehdrden zustehende Ermessen in diesem Sinne.
Eine Uber den Anwendungsbereich der 88 104 a und 104 b hinausge-
hende Regelung ist mit diesem Erlass nicht verbunden.
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Innenministerium
des Landes Nordrhein-Westfalen

§ 104a Altfallregelung
Absatz 1

Satz 1
Erteilungsvoraussetzungen

Berechtigter Personenkreis

Voraussetzung fur die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis ist
u.a., dass der Auslander am Stichtag 1. Juli 2007 und in dem
malfigeblichen Voraufenthaltszeitraum eine Duldung, Aufent-
haltsgestattung oder Aufenthaltserlaubnis aus humanitéren
Grunden besall.

Voraufenthaltszeiten

Fur die Berechnung des sechs- bzw. achtjahrigen Zeitraums
ist der der Auslanderbehdrde am Stichtag 1. Juli 2007 be-
kannte ununterbrochene Aufenthalt maf3geblich. Kurzzeitige
Ausreisen, d.h. solche von insgesamt bis zu drei Monaten,
aus einem seiner Natur nach voriibergehenden Grund (z. B.
Transportbegleitungen oder Auslandsaufenthalte wegen eines
Visumantrags), sind unschadlich. Ausreise und Wiedereinrei-
se mussen dabei von Vornherein im Zusammenhang mit
demselben Zweck stehen. Sind die vorgenannten Vorausset-
zungen erflllt, ist eine Unterbrechung auch dann unschadlich,
wenn der kurzzeitige Auslandsaufenthalt nicht erlaubt bzw.
der Auslanderbehérde zunéchst nicht bekannt war.

Ein unerlaubter Auslandsaufenthalt / eine illegale Wiederein-
reise ist ggf. im Rahmen der Ausschlussgriinde durch die
Auslanderbehoérde zu prifen.

Liegen die vorgenannten Kriterien fir kurzzeitige Ausreisen
nicht vor, so ist eine Unterbrechung des Aufenthalts im Bun-
desgebiet auch dann schadlich, wenn sich der Betroffene in
einem anderen Schengen-Staat aufgehalten hat.

Andere Aufenthaltstitel als solche aus humanitaren Grinden
sind auf die Voraufenthaltszeiten nicht anzurechnen; ange-
rechnet werden im Ubrigen nur die unmittelbar vor dem Stich-
tag liegenden Aufenthaltszeiten.
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Innenministerium
des Landes Nordrhein-Westfalen

Ausnahmen von allgemeinen Erteilungsvoraussetzungen

Lebensunterhalt

Dem Auslander soll abweichend von 8 5 Abs. 1 Nr. 1 Auf-
enthG eine Aufenthaltserlaubnis erteilt werden, auch wenn er
seinen Lebensunterhalt noch nicht selbstandig sichern kann.
Zur Sicherung des Lebensunterhaltes siehe Ausfihrungen zu
Absatz 1 Satze 2 und 3 (Rdnr. 1.2).

Visum

Die Aufenthaltserlaubnis soll abweichend von § 5 Abs. 2 Auf-
enthG erteilt werden, d.h., es ist unschadlich, wenn der Betrof-
fene ohne erforderliches Visum eingereist ist.

Voraussetzungen

Nr. 1 Ausreichender Wohnraum

Es gilt die Legaldefinition aus § 2 Abs. 4 AufenthG unter Be-
achtung der Ziffer 2.4 der Vorlaufigen Anwendungshinweise
(VAH) des BMI vom 22.12.2004. Abweichend hiervon liegt
ausreichender Wohnraum fur die Erteilung einer Aufenthalts-
erlaubnis nach 8§ 104a AufenthG auch dann vor, wenn der
Auslander in einer kommunalen Gemeinschaftsunterkunft un-
tergebracht ist.

Lebt der Auslander in einer kommunalen Gemeinschaftsun-
terkunft, ist es fur die Erteilung eines Titels nach § 23 Abs. 1
AufenthG in der Regel erforderlich, dass er das Entgelt fur de-
ren Nutzung aus eigenen Mitteln entrichtet.

Nr. 2 Deutschkenntnisse

Hinreichende mundliche Sprachkenntnisse der Stufe A2 des
Gemeinsamen Europdaischen Referenzrahmens fur Sprache
(GERR) sind gegeben, wenn der Auslander mit einfachen
Satzen z.B. seine Familie oder seine Arbeit beschreiben kann.
Er muss in der Lage sein, kurze Gesprache uber vertraute
Dinge zu fuhren. Nicht gefordert wird, dass er selbst ein Ge-
sprach in Gang halten kann. Diese Sprachkenntnisse gelten in
der Regel als nachgewiesen, wenn der Auslander bereits in
der Vergangenheit einfache Gesprache bei der Auslanderbe-
horde ohne Zuhilfenahme eines Dolmetschers fihren konnte
oder mehrere Jahre eine deutsche Schule mit Erfolg besucht
oder eine Berufsausbildung im Bundesgebiet abgeschlossen
hat oder bereits entsprechend aussagekraftige Bescheinigun-
gen, z. B. einer Volkshochschule o0.4., vorliegen.
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Innenministerium
des Landes Nordrhein-Westfalen

Sind die erforderlichen Kenntnisse der deutschen Sprache
anhand dieser oder dhnlicher Kriterien nicht hinreichend nach-
gewiesen, hat die Auslanderbehérde mit dem Auslander ein
kurzes Informationsgesprach zu fuhren und festzustellen, ob
er sich in einfachen, routinemafigen Situationen verstandigen
kann.

Zu den Ausnahmen siehe Ausfihrungen zu Absatz 1 Satze 4
und 5 (Rdnr. 1.4 1.).

Nr. 3 Nachweis Gber den Schulbesuch

Als Nachweis reicht eine Bescheinigung der Schule tber den
tatsachlichen Schulbesuch aller Kinder im schulpflichtigen Al-
ter aus. Eine positive Schulabschlussprognose ist entbehrlich.

Ausschlussgrinde

Nr. 4 Tauschung, Hinauszégern, Behindern

Bei den nachfolgend genannten Ausschlussgrinden zu Ab-
satz 1 Satz 1 Nr. 4 bedarf es einer wertenden Gesamtbetrach-
tung des Einzelfalles.

Die Tduschung muss von einigem Gewicht gewesen sein. Zu
Gunsten des Auslanders kann u.a. berlcksichtigt werden,
dass die Tauschung bereits langer zurtickliegt oder der Aus-
lander seine zunachst falschen Angaben korrigiert hat.

Bei der Beurteilung der Frage, ob eine Tauschung von eini-
gem Gewicht vorliegt, stellt die Kausalitat zwischen T&u-
schungshandlung und Nichtbeendigung des Aufenthaltes im
Bundesgebiet ein bedeutendes, aber nicht zwingend ent-
scheidendes Kriterium dar.

Hat der Antragsteller z.B. in einer Mehrzahl von Fallen ge-
tauscht oder eine Tauschung tber mehrere Jahre aufrechter-
halten, so kann diesen Tauschungshandlungen auch dann ein
zum Ausschluss fuhrendes Gewicht zukommen, wenn der
Betreffende aus anderen Griinden (z. B. wegen der Weige-
rungshaltung von UNMIK) nicht hatte abgeschoben werden
konnen.

Erforderlich ist ein gezieltes und nachhaltiges Unterlaufen der
Aufenthaltsbeendigung, z. B. durch Untertauchen, Vernichten
oder Unterdricken von Urkunden, beharrliche Verweigerung
der Mitwirkung bei der Passbeschaffung, widersetzliches Ver-
halten bei Vollstreckungsmaf3hahmen.
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Innenministerium
des Landes Nordrhein-Westfalen

Der Ausschlussgrund ,vorsatzliches Hinauszdgern der Auf-
enthaltsbeendigung” kann auch im Falle von sukzessiven A-
sylantragstellungen von Familienangehorigen oder im Falle
wiederholter Folgeantrage vorliegen. Zu priufen ist, ob die
sukzessiven Asylantragstellungen erkennbar von dem Motiv
des zeitlichen Hinauszégerns der Aufenthaltsbeendigung ge-
tragen oder ob nach den Umstéanden des Einzelfalles die zeit-
lich auseinander fallenden Asylantragstellungen der Famili-
enmitglieder sachlich vertretbar waren. Bei wiederholten Fol-
geantragen kann von einem vorsatzlichen Hinauszdgern der
Aufenthaltsbeendigung insbesondere dann nicht ausgegan-
gen werden, wenn von dem Auslander bei der jeweiligen An-
tragstellung Grinde angegeben wurden, die in der Zusam-
menfassung den ernsthaften Vortrag eines bisher nicht er-
wahnten bzw. nicht gepruften Schutzbedurfnisses erkennen
lie3en.

Ob die Inanspruchnahme des sog. ,Kirchenasyl* als vorséatzli-
ches Hinauszdgern oder Behindern zu werten ist, setzt eine
Prifung im Einzelfall voraus, da nur bei einem gezielten und
nachhaltigen Unterlaufen der Aufenthaltsbeendigung der Aus-
schluss der Aufenthaltserlaubnis in Betracht kommit.

Bei der Prufung einer vorsatzlichen Behinderung durch Nicht-
abgabe der sog. Freiwilligkeitserklarung ist insbesondere die
Frage der Zumutbarkeit der Abgabe der erforderlichen Erkl&a-
rung, die Motivlage fir das Verhalten des Betroffenen sowie
die Frage der Kausalitat zwischen der Nichtabgabe der Erkl&a-
rung und dem Nichtvollzug aufenthaltsbeendender Mal3nah-
men in die Betrachtung einzubeziehen. Ist der Betroffene sei-
nen fir eine Aufenthaltsbeendigung erforderlichen Mitwir-
kungspflichten im Ubrigen nachgekommen und weigert er sich
lediglich, die Erklarung zur freiwilligen Ausreise zu unter-
schreiben, so kommt diese Weigerung (nur) dann als Aus-
schlussgrund gemall Absatz 1 Satz 1 Ziffer 4 in Betracht,
wenn sie fur die Verhinderung / nachhaltige Verzégerung auf-
enthaltsbeendender MalRnahmen ursachlich war.

Nr.5 Bezlige zu extremistischen oder terroristischen
Organisationen oder deren Unterstitzung

Dieser Ausschlussgrund wird erflllt, wenn entsprechende Er-

kenntnisse Anlass zu Sicherheitsbedenken geben. Es ist nicht

erforderlich, dass ein Ausweisungsgrund nach 8 54 Nr. 5 Auf-

enthG vorliegt.

Seite 6 von 21



1.153

1.16

Innenministerium
des Landes Nordrhein-Westfalen

Im Ubrigen ist auch bei jeder Entscheidung tber die Erteilung
einer Aufenthaltserlaubnis auf der Grundlage von 8§ 104a Auf-
enthG der Erlass vom 11. Juli 2007 - 15-39.23.00-4- VS-NfD -
anzuwenden.

Nr. 6 Verurteilung wegen Straftaten

Geldstrafen von bis zu 50 Tagesséatzen bleiben aul3er Be-
tracht. Geldstrafen von bis zu 90 Tagessatzen wegen Strafta-
ten nach § 95 AufenthG, § 92 AuslG und § 85 AsylVfG blei-
ben aul3er Betracht, soweit sie nur von Auslandern begangen
werden konnen. Mehrere Geldstrafen sind jeweils zu addie-
ren. Straftaten, die mit Erziehungsmal3regeln oder Zuchtmit-
teln gemanR 88 9 bis 16 des Jugendgerichtsgesetzes (JGG)
geahndet werden, bleiben ebenfalls auRer Betracht.

Die Tilgungsfrist und das Verwertungsverbot von Verurteilun-
gen sind zu beachten (s. 8 46 Abs. 1 Nr. 1ai.V.m. 8§ 51 Absatz
1 BZRG). Nach 8§ 47 Abs. 3 BZRG ist bei mehreren Verurtei-
lungen eine Tilgung erst zulédssig, wenn alle Verurteilungen
tilgungsreif sind. Verurteilungen sind unbeachtlich, wenn sie
vor Titelerteilung durch Zeitablauf oder aufgrund einer Anord-
nung des Generalbundesanwalts vorzeitig getilgt sind. Bei an-
hangigen Straf- (Ermittlungs-) verfahren ist 8 79 Abs. 2 Auf-
enthG zu beachten.

Bei Zweifeln bzgl. der Tilgungsreife sollte eine entsprechende
Anfrage an das BZR gestellt werden.

Hat der Antragsteller neben allgemeinen Straftaten auch (ei-
ne) Straftat(en) nach § 95 AufenthG, 8§ 92 AuslG oder § 85
AsylVfG begangen und ist bei Addition der aus den allgemei-
nen Straftaten folgenden Geldstrafen die Summe von 50 Ta-
gessatzen noch nicht Gberschritten, so sind die Straftaten ins-
gesamt erst dann beachtlich, wenn die Summe aller Geldstra-
fen 90 Tagessatze Ubersteigt.

Fehlen von Ausweisungsgrinden gem. 8 5 Abs. 1 Nr. 2
AufenthG

Nach 8 5 Abs. 1 Nr. 2 AufenthG setzt eine Titelerteilung in der
Regel voraus, dass keine Ausweisungsgrinde vorliegen. Von
dieser Voraussetzung kann nach § 5 Abs. 3 Satz 2 AufenthG
bei Titeln nach Kapitel 2 Abschnitt 5 abgesehen werden. Bei
der danach zu treffenden Ermessensentscheidung ist davon
auszugehen, dass in der Regel eine Versagung des Titels nur
auf Ausweisungsgrinde nach 88 53, 54, 55 Abs. 2 Nr. 1 -5, 8
- 11 AufenthG gestutzt werden kann.
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Innenministerium
des Landes Nordrhein-Westfalen

Liegt danach ein Ausweisungsgrund vor, bedarf es in den Fal-
len des 8§ 55 Abs. 2 Nr. 1 - 5 AufenthG gleichwohl einer wer-
tenden Gesamtbetrachtung des Einzelfalles. Dabei sind u.a.
das Gewicht des dem Ausweisungstatbestandes zu Grunde
liegenden Rechtsverstof3es sowie die Frage, wie lange die
Verwirklichung des Ausweisungstatbestandes schon zurtck-
liegt, zu berucksichtigen.

Satz 2
Aufenthaltserlaubnis nach 8 23 Abs. 1 Satz 1 AufenthG

Nach § 104a Abs. 1 Satz 2 wird dem Auslénder und den ein-
bezogenen Familienangehdrigen bzw. dem eingetragenen
Lebenspartner eine Aufenthaltserlaubnis gemald § 23 Abs. 1
Satz 1 erteilt, wenn der Lebensunterhalt aller Personen durch
Erwerbstétigkeit gesichert ist. Es handelt sich hierbei um eine
Rechtsfolgenverweisung. Die Aufenthaltsverfestigung richtet
sich nach 8§ 26 Abs. 4 i.V.m. § 9 AufenthG. Ein Familiennach-
zug nach Kapitel 2 Abschnitt 6 ist unter Beachtung des § 29
Abs. 3 Satz 1 AufenthG maoglich.

Sicherung des Lebensunterhaltes durch Erwerbstatigkeit
Der Lebensunterhalt muss zum Zeitpunkt der Ersterteilung

des Aufenthaltstitels nach 8§ 23 Abs. 1 Satz 1 AufenthG voll-
standig gesichert sein.

Dies ist der Fall, wenn der Ausléander ihn einschlie3lich aus-
reichenden Krankenversicherungsschutzes ohne Inanspruch-
nahme offentlicher Mittel bestreiten kann und zu erwarten ist,
dass der Lebensunterhalt auch in Zukunft vollstandig gesi-
chert sein wird. Dabei bleiben das Kindergeld, der Kinderzu-
schlag und das Erziehungsgeld oder das Elterngeld sowie 6f-
fentliche Mittel au3er Betracht, die auf Beitragsleistung beru-
hen, wie z. B. Leistungen aus der Kranken- oder Rentenversi-
cherung und das Arbeitslosengeld | (vgl. § 2 Abs. 3 - neu -
AufenthG).

Hingegen stellen Leistungen nach dem Zweiten und Zwdlften
Buch des Sozialgesetzbuches sowie Wohngeld keine auf Bei-
tragsleistung beruhenden o6ffentlichen Mittel dar und stehen
der Titelerteilung entgegen.

Fur die Berechnung des Lebensunterhaltes gilt die in NRW
ubliche Anwendungspraxis, d.h., es ist der Regelsatz (SGB

Seite 8 von 21



1.2.2.2

13

14

Innenministerium
des Landes Nordrhein-Westfalen

XIl) zuzuglich eines Aufschlages fur Sonderbedarfe von 10
vom Hundert zugrunde zu legen.

Erwerbstétigkeit umfasst sowohl eine selbstandige Tatigkeit
als auch eine unselbstandige Beschaftigung (vgl. 8 2 Abs. 2
AufenthG). Hinsichtlich der unselbstandigen Beschéftigung ist
es erforderlich, dass der Auslénder in einem legalen, dauer-
haften und sozialversicherungspflichtigen Beschaftigungsver-
haltnis steht, welches auch aus mehreren Arbeitsvertragen
bestehen kann.

Als Beschéftigungsverhaltnis gilt auch ein mit dem Ziel der
spateren Ubernahme in ein Arbeitsverhaltnis eingegangenes
Berufsausbildungsverhéltnis. Bei befristeten Arbeitsvertragen
ist Nr. 2.3.2 der VAH zum AufenthG zu beachten. Gefordert
wird danach eine Prognoseentscheidung, ob eine Anschluss-
beschaftigung zu erwarten ist (etwa bei brancheniblichen Ket-
tenvertragen) oder ob die Gefahr der Erwerbslosigkeit nach
Auslaufen des Vertrages nahe liegt. Fuhren diesbeztigliche
Ermittlungen - etwa der Bundesagentur fur Arbeit oder der
Berufs- und Wirtschaftsverbéande der entsprechenden Bran-
che - zu keinem konkreten Ergebnis, so ist im Zweifel zu ent-
scheiden, dass das Erfordernis des dauerhaften Beschéfti-
gungsverhaltnisses nicht erflllt ist.

Der Lebensunterhalt kann durch mehrere dauerhafte Beschaf-
tigungsverhaltnisse oder durch den Bezug von Renten - auch
der einbezogenen Familienmitglieder - gesichert werden.

Satz 3

Aufenthaltserlaubnis nach § 104 a Abs. 1 Satz 1 AufenthG
Nach Satz 3 erhalten Ausléander, die ihren Lebensunterhalt
noch nicht eigenstandig durch Erwerbstatigkeit sichern, je-
doch die Ubrigen Voraussetzungen des Absatzes 1 Satz 1 er-
fullen, eine Aufenthaltserlaubnis nach dieser Vorschrift. Sie
gilt als Aufenthaltstitel nach Kapitel 2 Abschnitt 5. Ein Famili-
ennachzug nach Kapitel 2 Abschnitt 6 ist durch § 29 Abs. 3
Satz 3 AufenthG ausgeschlossen.

Satz 4

Vorliegen mindlicher Deutschkenntnisse

Die Voraussetzung ausreichender mundlicher Deutschkennt-
nisse kann gemal Absatz 1 Satz 4 des Gesetzes bis zum 1.
Juli 2008 erfullt werden. Fehlende Sprachkenntnisse sind so-
mit nach Absatz 5 Satz 4 fur die Erteilung einer bis zum 1. Juli
2008 befristeten Aufenthaltserlaubnis unschadlich.
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Innenministerium
des Landes Nordrhein-Westfalen

Satz 5

Ausnahme vom Erfordernis der Sprachkenntnisse

Soweit hier vom Erfordernis der Sprachkenntnisse aus Alters-
grinden abgesehen werden kann, gilt dies fur Kinder bis zur
Vollendung des 6. Lebensjahres und fur Erwachsene ab
Vollendung des 65. Lebensjahres.

Abgeleitetes Aufenthaltsrecht

Minderjahrige Kinder

Soweit eine dem Schutz des Artikel 6 GG unterfallende famili-
are Lebensgemeinschaft mindestens seit dem Stichtag im
Bundesgebiet besteht, erhalten minderjahrige Kinder ein von
dem aufenthaltsberechtigten Elternteil abgeleitetes Aufent-
haltsrecht.

Ehegatten

Grundsatzlich muss jeder Ehegatte alle Voraussetzungen fur
die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis in seiner Person erfll-
len.

Ehegatten mit Kind

Soweit Ehegatten mit einem minderjahrigen Kind in hauslicher
Gemeinschaft leben, von denen nur einer die Bedingungen fur
die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis erflllt, gilt fir den E-
hegatten, der die Bedingungen noch nicht erfullt, dass er sei-
ne Aufenthaltserlaubnis tGber das gemeinsame minderjahrige
Kind erhélt, soweit eine dem Schutz des Artikel 6 GG unterfal-
lende familiare Lebensgemeinschaft mindestens seit dem
Stichtag im Bundesgebiet besteht.

Eingetragene Lebenspartnerschaft
Fur Partner einer eingetragenen Lebenspartnerschaft gilt das
zu Ehegatten Gesagte entsprechend (Ziffern 1.6.2 und 1.6.3).

Sonstige Voraussetzungen

Nach dem 1. Juli 2008 ist auch fur den jeweils einbezogenen
Personenkreis Erteilungsvoraussetzung, dass ausreichende
mindliche Deutschkenntnisse vorliegen - sofern hiervon auf-
grund der Ausnahmen gem. 8 104a Abs. 1 Satz 5 abzusehen
ist - und im Ubrigen keine Ausschlusstatbestande erfillt wer-
den.

Far volljahrige Kinder gilt Absatz 2.
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2.1

Innenministerium
des Landes Nordrhein-Westfalen

Absatz 2
Eigenstandiges Aufenthaltsrecht fur Kinder

Satz 1

Volljahrige ledige Kinder

Dem volljahrigen ledigen Kind eines Auslanders, der die Vor-
aufenthaltszeiten gem. § 104a erfillt, kann unabhéngig von
der Dauer seines eigenen Voraufenthaltes und ungeachtet
dessen, ob es in hauslicher Gemeinschaft mit dem Auslander
lebt, eine Aufenthaltserlaubnis nach 8§ 23 Abs. 1 Satz 1 Auf-
enthG erteilt werden.

Voraussetzung ist, dass es am Stichtag eine Duldung, Auf-
enthaltsgestattung oder eine Aufenthaltserlaubnis aus huma-
nitdren Grunden besitzt, bei der Einreise minderjahrig war und
gewahrleistet erscheint, dass es sich in die hiesigen Lebens-
verhaltnisse einfiigen wird.

Ob insoweit eine positive Integrationsprognose gerechtfertigt
erscheint, ist im Rahmen einer wertenden Gesamtbetrachtung
aller Umstande des Einzelfalles, insbesondere auch seiner
bisherigen Ausbildung und Lebensverhaltnisse, festzustellen.
Hierbei ist auch das Vorliegen von Ausschlusstatbestanden
einzuziehen.

8 5 AufenthG ist hier mangels ausdriicklichen Ausschlusses
anwendbar. Insbesondere muss die Sicherung des Lebensun-
terhalts nach der Legaldefinition des 8 2 Abs. 3 AufenthG
entweder aus eigenen Mitteln des jungen Erwachsenen oder
aus Mitteln Dritter, die keine 6ffentlichen Mittel im Sinne des §
2 Absatzes 3 Satz 1 AufenthG darstellen, nachgewiesen sein.
Nach 8 5 Abs. 3 Satz 2 AufenthG kann jedoch hiervon abge-
sehen werden. § 104a Abs. 6 Satz 2 Nr. 1 - 3 AufenthG ist bei
der Ermessensausibung zu bertcksichtigen.

Vom Erfordernis der eigenstandigen Lebensunterhaltssiche-
rung kann daneben auch bei solchen jungen Erwachsenen
abgesehen werden, die noch allgemeinbildende Schulen be-
suchen oder studieren, sowie bei denjenigen, die nach abge-
schlossener Schulausbildung einen Ausbildungsplatz bzw.
nach abgeschlossener Berufsausbildung noch eine Arbeits-
stelle suchen, wenn eine positive Integrationsprognose ge-
rechtfertigt ist.
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Innenministerium
des Landes Nordrhein-Westfalen

Satz 2

Unbegleitete Minderjahrige

Absatz 2 Satz 2 gewahrt minderjahrigen und erwachsenen
Auslandern, die als unbegleitete Minderjahrige ins Bundesge-
biet eingereist sind, ein Aufenthaltsrecht gem. 8 23 Abs. 1
Satz 1 AufenthG, wenn sie sich am Stichtag seit mindestens
sechs Jahren geduldet, gestattet oder mit einer Aufenthaltser-
laubnis aus humanitaren Griinden im Bundesgebiet aufgehal-
ten haben und eine positive Integrationsprognose vorliegt.

Auch hier ist 8 5 AufenthG mangels ausdrucklichen gesetzli-
chen Ausschlusses anwendbar.

Zum Erfordernis der Sicherung des Lebensunterhaltes siehe
Ausfuhrungen zu Satz 1 (Rdnr. 2.1).

Absatz 3
Erstreckung der Wirkung von Straftaten auf Familienan-
gehorige

Satz 1

Das Gesetz sieht eine umfassende wechselseitige Haftung al-
ler Familienmitglieder, die in h&uslicher Gemeinschaft leben,
vor. Eine Aufenthaltserlaubnis ist daher der gesamten Familie
zu versagen, wenn ein Familienmitglied eine entsprechende
Straftat begangen hat.

Soweit den eingetragenen Lebenspartnern ein abgeleitetes
Aufenthaltsrecht eingerdaumt wird, sind auch sie - wechselsei-
tig - in die Mithaftung fur Straftaten einzubeziehen.

Dagegen sind in eheéhnlicher Lebensgemeinschaft lebende
Partner nicht einzubeziehen, da sie kein abgeleitetes Aufent-
haltsrecht erhalten kénnen.

Auch volljahrige Kinder, die kein abgeleitetes, sondern ein ei-
genstandiges Aufenthaltsrecht erhalten, sind nicht einzube-
ziehen.

Satz 2

Soweit der Gesetzgeber Ausnahmen von der Mithaftung fur
Ehegatten vorsieht, gelten diese auch fir eingetragene Le-
benspartner.
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5.1

5.1.1

Innenministerium
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Satz 3

Fur die Falle, in denen minderjahrigen Kindern der Aufenthalt
trotz Straffalligkeit der Eltern ausnahmsweise erlaubt werden
soll, gilt § 104b.

Absatz 4

Satz 1

Integrationsgesprach / Integrationsvereinbarung

Die Aufenthaltserlaubnis kann unter der Bedingung erteilt
werden, dass der Auslander an einem Integrationsgesprach
teilnimmt oder eine Integrationsvereinbarung abgeschlossen
wird. Den Ausléanderbehoérden wird mit dieser Bestimmung die
Moglichkeit der individuellen Beratung sowie der Beobachtung
der Integrationsfortschritte gegeben.

Satz 2

Erwerbstatigkeit

Die Aufenthaltserlaubnis berechtigt ohne Beteiligung der Bun-
desagentur fur Arbeit zur Ausiibung einer Erwerbstatigkeit.

Absatz 5

Satz 1

Dauer der erstmaligen Erteilung

Die Aufenthaltserlaubnis sowohl gem. § 23 Abs. 1 AufenthG
als auch gem. § 104a Abs. 1 wird mit einer Gultigkeit bis zum
31. Dezember 2009 erteilt. Nur im Falle des Absatzes 1 Satz
4 (Ausnahme bei nicht hinreichenden Deutschkenntnissen)
wird die Aufenthaltserlaubnis zunéchst bis zum 1. Juli 2008
erteilt.

Sobald der Inhaber einer Aufenthaltserlaubnis nach § 104a
Abs. 1 Satz 1 nachweist, dass er seinen Lebensunterhalt ei-
genstandig durch Erwerbstatigkeit sichern kann, wird ihm bei
Vorliegen der weiteren Voraussetzungen eine Aufenthaltser-
laubnis nach 8§ 23 Abs. 1 Satz 1 AufenthG mit einer Gultigkeit
bis zum 31. Dezember 2009 erteilt.

Erwerbsunfahige Personen und Antragsteller tber 65
Jahre

Bei Erwerbsunfahigen und bei Personen, die bis zum
31.12.2009 das 65. Lebensjahr vollenden werden, ist bereits
bei Antragstellung zu prufen, ob voraussichtlich die Verlange-
rungsvoraussetzungen vorliegen werden; dabei sind die Aus-
nahmetatbestande gem. Absatz 6 Satz 2 Nr. 4 und 5 zu be-
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5.2

Innenministerium
des Landes Nordrhein-Westfalen

ricksichtigen. Denn es ist mit den Zielen des 8§ 104a nicht
vereinbar, Auslandern eine Aufenthaltserlaubnis zu erteilen,
wenn bereits bei Prifung der erstmaligen Erteilung feststeht,
dass eine Verlangerung nicht erfolgen kann.

Eine Aufenthaltserlaubnis kann erteilt werden, wenn zwar zum
Zeitpunkt der Antragsstellung der Lebensunterhalt nicht ohne
Inanspruchnahme o6ffentlicher Mittel gesichert ist, aber be-
grindete Anhaltspunkte dafur vorliegen, dass zukinftig die
Inanspruchnahme o6ffentlicher Mittel auf Dauer entfallt.

Der Lebensunterhalt kann auch durch die Vorlage einer dem
8 68 AufenthG entsprechenden Verpflichtungserklarung Drit-
ter gesichert werden.

Satz 2

Verlangerung der Aufenthaltserlaubnis nach § 23 Abs. 1
Satz 1

Eine Verlangerung der Aufenthaltserlaubnis erfolgt nach § 23
Abs. 1 Satz 1 AufenthG ungeachtet dessen, ob sie gemal
§ 23 Abs. 1 AufenhtG oder gemafd 8 104a Abs. 1 Satz 1 erteilt
worden war.

Die Verlangerung der Glltigkeitsdauer einer Aufenthaltser-
laubnis nach 8§ 104a Abs. 1 lber den 31. Dezember 2009 hin-
aus ist nicht moglich.

Die Aufenthaltserlaubnis soll um weitere zwei Jahre verlangert
werden. Liegen besondere Anhaltspunkte vor, etwa ein befris-
teter Arbeitsvertrag, kann im Einzelfall der Verlangerungszeit-
raum individuell errechnet werden. Er darf jedoch zwei Jahre
nicht tberschreiten.

Voraussetzung fur eine Verlangerung ist, dass der Lebensun-

terhalt

entweder vom 01. Juli 2007 bis zum 31. Dezember 2009 zeit-
lich Gberwiegend, d.h. wahrend des 30monatigen Zeitrau-
mes mindestens 15 Monate und einen Tag, vollstandig ge-
sichert war. Dabei kommt es weder darauf an, dass der
Lebensunterhalt ununterbrochen noch am Verlangerungs-
stichtag 31. Dezember 2009 selbst gesichert ist

oder
am 31. Dezember 2009 mindestens seit dem 1. April 2009
ununterbrochen vollstandig gesichert war. Hier ist die Si-
cherung des Lebensunterhalts am Verlangerungsstichtag
31. Dezember 2009 unabdingbar.
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5.4
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Innenministerium
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Zum Umfang des Lebensunterhaltes siehe Ausfiihrungen o-
ben (Rdnr. 1.2).

Satz 3

Fur beide Alternativen des Satzes 2 gilt, dass Tatsachen die
Prognose ermoglichen missen, dass der Auslander den Le-
bensunterhalt in Zukunft zeitlich Uberwiegend eigenstandig si-
chern wird.

Satz 4

Liegen zum Zeitpunkt der erstmaligen Erteilung der Aufent-
haltserlaubnis ausreichende Deutschkenntnisse nicht vor, wird
die Aufenthaltserlaubnis befristet bis zum 1. Juli 2008 erteilt.
Eine Verlangerung bis zum 31. Dezember 2009 kommt nur in
Betracht, wenn der Auslander ausreichende Deutschkenntnis-
se bis dahin nachgewiesen hat.

Satz 5

Zur Fiktionswirkung des § 81 Abs. 4 AufenthG

8§ 104a Abs. 5 Satz 5 schliel3t die Fiktionswirkung eines Ver-
lAngerungsantrags nach 8 81 Abs. 4 AufenthG in diesem Zu-
sammenhang aus.

Die Auslander sollten daher angehalten werden, ihre Verlan-
gerungsantrdge und die erforderlichen Nachweise mdoglichst
frihzeitig vorzulegen. Die Auslanderbehoérden sollten zum fri-
hestmoglichen Zeitpunkt die Verlangerungsvoraussetzungen
prufen, damit der Antrag rechzeitig beschieden werden kann
und keine Licke in der Kette der Aufenthaltstitel entsteht.

Absatz 6
Ausnahmen zur Vermeidung von Hartefallen

Satz 1

Hartefalle

Bei der Verlangerung der Aufenthaltserlaubnis kann in den
nachfolgend bestimmten Fallen zur Vermeidung von Hartefal-
len nach Satz 2 von der Sicherung des Lebensunterhaltes
abgewichen werden. Es ist eine zeitliche Gesamtschau vor-
zunehmen, die sowohl den vergangenen als auch den zukunf-
tigen Zeitraum des Aufenthaltes des Auslénders im Inland um-
fasst.
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6.2.2
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Satz 2
Begunstigter Personenkreis

Nr. 1 Auszubildende

Hierzu zahlen Jugendliche und junge Erwachsene, die sich in
der Ausbildung oder Berufsvorbereitung befinden. Sie sollen
ihre individuellen Bildungschancen nutzen kénnen, um ihre
weitere Integration in Deutschland zu ermdglichen.

Dies gilt auch fur Schiler an allgemeinbildenden Schulen und
Studenten an Hochschulen, sofern sie seit der erstmaligen Ti-
telerteilung ihre Ausbildung zigig weiter betrieben haben und
zu erwarten ist, dass sie diese schnellstmdglich beenden wer-
den.

Ein ordnungsgemales Studium liegt regelméaRig vor, solange
der Auslander die durchschnittliche Studiendauer an der
betreffenden Hochschule in dem jeweiligen Studiengang nicht
um mehr als drei Semester Uberschreitet. Die Ziffern 16.1.2.4
und 16.1.2.5 der VAH finden Anwendung.

Fur den Fall des Studiengangwechsels gilt Ziffer 16.2.5 der
VAH entsprechend.

Befindet sich der Auslander in einer betrieblichen oder aul3er-
betrieblichen Ausbildung, fur die eine Regelausbildungsdauer
vorgesehen ist, darf dieser Zeitraum hdchstens um ein Jahr
Uberschritten werden.

Nr. 2 Familien mit Kindern

Bei der Ermessensausibung ist zu bertcksichtigen, dass der
Gesetzgeber der besonderen Situation von Familien mit Kin-
dern Rechnung tragen wollte. Erganzende Sozialhilfe umfasst
die Hilfe zur Sicherung des Lebensbedarfs, Krankenhilfe, Hilfe
in besonderen Lebenslagen und Hilfestellung durch Soziale
Dienste. Sie kdénnen in Form von Geldleistungen, Sachleis-
tungen (z.B. Ubernahme von Kosten eines Heimaufenthalts)
und personlichen Dienstleistungen (z.B. Betreuungs- und Be-
ratungsdienste) gewahrt werden.

Es bedarf einer entsprechenden Gesamtwurdigung des jewei-
ligen Einzelfalls. Dabei wird eine weite Auslegung des Begriffs
.voribergehend” z.B. dann fur unschadlich gehalten, wenn
wegen Kinderbetreuung nur ein Elternteil der Erwerbstétigkeit
nachgehen kann. Der Zeitraum kann dann auch mehr als ein
Jahr betragen. Entscheidend ist, dass die Familie alles Zu-
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mutbare getan hat, um unabhangig von 6ffentlichen Mitteln zu
leben.

Bei der Prufung findet eine Orientierung an der Gultigkeits-
dauer der befristet erteilten Aufenthaltserlaubnis, die spates-
tens nach zwei Jahren erreicht wird, statt.

Sind die wirtschaftlichen Integrationsvoraussetzungen bis da-
hin nicht erflllt, ist es in das Ermessen der Auslanderbehérde
gestellt, eine erneute ,Prognoseentscheidung” zu treffen.

Nr. 3 Alleinerziehende mit Kindern

Die Ausnahme kommt fur Alleinerziehende mit mindestens ei-
nem Kind in Betracht, denen die Auslibung einer Erwerbsta-
tigkeit nicht zumutbar ist, weil diese die Erziehung des Kindes/
der Kinder gefahrden wiurde.

Nr. 4 Erwerbsunfahige Personen

Erfasst werden die Auslander, die vor Erreichen der Alters-
grenze von 65 Jahren aufgrund von Erwerbsunfahigkeit eine
eigenstandige Lebensunterhaltssicherung aus eigener Er-
werbstatigkeit nicht erbringen kénnen. Sie durfen keine offent-
lichen Mittel beziehen, es sei denn, diese beruhen auf Bei-
tragsleistungen. Verpflichtungserklarungen Dritter gemaf 8§ 68
AufenthG sind mdglich.

Nr. 5 Personen mit Vollendung des 65. Lebensjahres
zum Stichtag 31. Dezember 2009

Alle Voraussetzungen dieser Ausnahmevorschrift missen

kumulativ am 31. Dezember 2009 vorliegen.

Damit werden auch die Auslander erfasst, die zum Zeitpunkt
der Erteilung der Aufenthaltserlaubnis nach Absatz 1 noch
nicht das 65. Lebensjahr vollendet haben, dieses aber im Ver-
lauf der Geltungsdauer der ersten Aufenthaltserlaubnis voll-
enden werden.

Der Auslander, der die genannte Altersgrenze erreicht hat,
darf keine Sozialleistungen in Anspruch nehmen. Dies gilt so-
wohl fir Leistungen zum Lebensunterhalt als auch fur Leis-
tungen fur die Versorgung im Krankheitsfalle und bei Pflege-
bedurftigkeit. Sofern der Lebensunterhalt nicht aus eigenen
Mitteln (z.B. Altersrente) gesichert ist, kann der Lebensunter-
halt auch durch die Vorlage einer dem 8 68 AufenthG ent-
sprechenden Verpflichtungserklarung Dritter gesichert wer-
den.
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8§ 104b Aufenthaltsrecht fur integrierte Kinder von gedul-
deten Auslandern

Voraussetzung fur die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis ist
u.a., dass das Kind am Stichtag 01.07.2007 ledig und im Alter
zwischen 14 bis 17 Jahren ist, die Eltern ausgereist sind und
es die deutsche Sprache beherrscht. Mal3stab fur die erforder-
lichen Sprachkenntnisse ist der Referenzrahmen GERR, Stufe
B 1. Danach muss der Auslander die Hauptpunkte verstehen,
wenn klare Standardsprache verwendet wird und es um ver-
traute Dinge aus Arbeit, Schule, Freizeit usw. geht. Darlber
hinaus muss er sich einfach und zusammenhangend utber ver-
traute Themen und personliche Interessengebiete aufRern
kénnen.

Das Kind muss in die hiesigen Lebensverhaltnisse integriert
sein und es muss eine positive Sozialprognose gerechtfertigt
sein.

Die Personensorge muss durch das zustandige Amtsgericht
auf eine von den Eltern bestimmte Person, die zur Ubernah-
me bereit und in der Lage ist, Ubertragen worden sein.

Vom Erfordernis Sicherung des Lebensunterhalts ist in der
Regel abzusehen, wenn alle tbrigen Erteilungsvoraussetzun-
gen vorliegen.

§ 10 Abs.3 Satz 1 steht der Erteilung einer Aufenthaltserlaub-
nis nicht entgegen.

Allgemeine Regelungen

Antragsverfahren
Eine Aufenthaltserlaubnis wird auf Antrag erteilt.

Die Auslanderbehorden prifen, ob Antrage, die bereits nach
meinem Runderlass vom 11.12.2006 (AZ: 15-39.08.01-3) ge-
stellt wurden, als Antrag nach der gesetzlichen Bleiberechts-
regelung gewertet werden kdnnen. Auf eine sachgerechte An-
tragstellung ist hinzuwirken.
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Asyl- und Asylfolgeantrage muissen vor Erteilung der Aufent-
haltserlaubnis zuriickgenommen bzw. entsprechende Verfah-
ren mussen zum Abschluss gebracht werden.

Antrage sind zunéchst dahingehend zu prifen, ob die fur die
Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis erforderlichen Vorausset-
zungen erfullt sind. Wird dies festgestellt, ist der Antragsteller
entsprechend schriftlich zu unterrichten - auch wenn noch ein
asylrechtliches Verfahren anhéngig ist - und darauf hinzuwei-
sen, dass die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis erst erfol-
gen wird, wenn der Asylantrag zuriickgenommen worden ist.

Uber die erfolgte Antragstellung wird dem Antragsteller eine
Bescheinigung gem. Anlage 2 zur Vorlage bei der Bundes-
agentur fur Arbeit ausgehandigt.

Passpflicht

Die Passpflicht muss nach Mal3gabe der geltenden gesetzli-
chen Bestimmungen erfilllt sein. Insbesondere muss die Iden-
titat und Staatsangehorigkeit des Auslanders gemald 8 5 Abs.
1 Nr. 1a AufenthG geklart sein.

Zur Erleichterung der Passbeschaffung soll dem Antragsteller
ein Begleitschreiben ausgehé&ndigt werden, in dem die jeweili-
gen Konsulate darauf hingewiesen werden, dass den An-
tragstellern bei Vorlage eines Passes eine Aufenthaltserlaub-
nis erteilt werden kann.

8 10 Abs. 3 Satz 3 AufenthG

Die ,Soll*-Regelung des 8§ 104a AufenthG begriindet keinen
Anspruch im Sinne des 8§ 10 Abs. 3 Satz 3 AufenthG. Die Er-
teilung einer Aufenthaltserlaubnis ohne vorherige Ausreise ist
damit nur in den Fallen des § 10 Abs. 3 Satz 1 AufenthG mdg-
lich.

Bleiberechtsregelung nach IMK-Beschluss

Die Geltung meines Runderlasses vom 11.12.2006 (Az.:15-
39.08.01-3) einschliel3lich der erganzenden Erlasse vom
09.02.2007 und 22.03.2007 (AZ.:15-39.08.01-3) bleibt vom
Inkrafttreten dieser gesetzlichen Bleiberechtsregelung unbe-
rahrt.
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Gleiches gilt fur meinen Erlass vom 09.05.2007, Az.. 15-
39.08.01-3, soweit er Verfahrensregelungen fiur die Gruppe
der Auslander trifft, die alle Voraussetzungen fir die Erteilung
eines Aufenthaltstitels auf der Grundlage der Regelung vom
11.12.2006 erfiullen. Das heil3t, dass die Aufenthaltserlaubnis
in diesen Fallen weiterhin zugleich mit einer Erlaubnis zur
Auslbung einer Beschaftigung ohne Beschréankungen nach
8 13 BeschVerfV zu erteilen ist und dass die Arbeitsagentur
anschlie3end hierliber unterrichtet wird.

Hinsichtlich der Personengruppe der geduldeten Auslander
wird auf die inzwischen erfolgte Anderung des § 10 Besch-
VerfV hingewiesen: Gemald § 10 Satz 3 BeschVerfV (neu)
kann die - weiterhin erforderliche - Zustimmung der Bundes-
agentur fur Arbeit nunmehr ohne Prifung nach 8 39 Abs. 2
AufenthG, d.h. ohne Vorrangprifung und ohne Prufung der
Arbeitsbedingungen, erteilt werden, wenn sich der Auslander
seit vier Jahren erlaubt, geduldet oder mit Aufenthaltsgestat-
tung im Bundesgebiet aufgehalten hat. In diesem Fall wird die
Zustimmung der Bundesagentur ohne Beschrankungen nach
8 13 BeschVerfV erteilt (8 10 Satz 4 BeschVerfV-neu).

Meistbegunstigung

Im jeweiligen Einzelfall findet die gunstigste Regelung im
Ganzen Anwendung. Eine Kombination der Regelungen im
Sinne eines Abstellens auf das jeweils glnstigste Tatbe-
standsmerkmal ist hingegen nicht moglich.

Statistik
Es ist der Vordruck gem. Anlage 3 zu verwenden.

Dieser Vordruck tritt an die Stelle des bisher verwendeten
Vordrucks, mit dem die nach meiner Bleiberechtsanordnung
vom 11. Dezember 2006 gestellten Antrage und Entscheidun-
gen erfasst wurden.

Die Auslanderbehérden berichten der zustandigen Bezirksre-
gierung auf der Grundlage des als Anlage 3 beigeflgten Vor-
drucks beginnend ab dem 10. des Monats November im mo-
natlichen Turnus. In die Novembermeldung bitte ich die Mona-
te September und Oktober aufzunehmen. Die Bezirksregie-
rungen Ubermitteln mir diese Daten zusammengefasst zum
15. eines jeden Monats.
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Ruckfihrung

Sofern Antragsteller nicht unter die Voraussetzungen dieser
Bleiberechtsregelung fallen, sind in den Féllen, in denen die
Ausreisepflicht vollzogen werden kann, fur die Betroffenen
unverzuglich aufenthaltsbeendende Malinhahmen einzuleiten.
Soweit erforderlich, bitten die Auslanderbehérden fur diesen
Personenkreis die nach der ZustAVO zustdndige Zentrale
Auslanderbehérde um die Beschaffung von Heimreisedoku-
menten (Passersatzpapieren).

Im Auftrag

gez.

Block

Seite 21 von 21



